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DECLARACAO DE ESTADO DE EMERGENCIA E IMEDIDAS

RESULTANTES DO MESMO

O Estado de Emergéncia trata-se de uma situacdo de “anormalidade
constitucional” prevista na Constituicdo da Republica Portuguesa e na Lei n.2
44/86, de 30 de setembro, que aponta para uma situacdo excecional de

necessidade causada por um perigo / ameaca.

O Estado de Emergéncia pode ser declarado quando se verifiguem ou ameacem
verificar-se casos de calamidade publica (e.g. catastrofes naturais e epidemias),
tratando-se, portanto, de uma situacdao de menor gravidade, podendo apenas
determinar a suspensao de alguns direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

» Compete ao Presidente da Republica a declaracdo do Estado de Emergéncia;

» Dependente da audi¢do do Governo;

» Dependente da autorizacdo da Assembleia da Republica ou, quando esta
nao estiver reunida nem for possivel a sua reunido imediata, da respetiva
Comissao Permanente.

O Estado de Emergéncia terd a duracdo necessdria a salvaguarda dos direitos e
interesses que visam proteger até que a normalidade se estabeleca, podendo ser
aplicado a todo ou parte do territério nacional, consoante o ambito geografico da
sua causa ou da sua incidéncia.

Acresce que, ndo se pode prolongar por mais de 15 dias, sem prejuizo de eventual
renovacdo por um ou mais periodos de igual duracdo, se as causas que o justificam
subsistirem.

1. Solicitacdo do Presidente da Republica a Assembleia da Republica de
autorizacdo para declarar o Estado de Emergéncia através de mensagem de
onde constam os factos justificativos e os seguintes, os quais fardo parte do
contetdo da declaragdo:

a. Caracterizacao e fundamentacdo do estado declarado;
b. Ambito territorial;
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c. Duragdo;

Especificacdo dos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio fica
suspenso;

e. Determinacdo do grau de reforco dos poderes das autoridades
administrativas civis e do apoio as mesmas pelas Forcas Armadas,
sendo caso disso.

2. Pronuncia da Assembleia da Republica ou, quando esta ndo estiver reunida
nem for possivel a sua reunidao imediata, da Comissao Permanente, acerca
do pedido de autorizacdo;

3. Confirmacédo pelo Plendrio da Assembleia da Republica.

Tal como ja foi mencionado, perante esta situagdo pode ser suspenso o exercicio
de direitos, liberdades e garantias, tais como a liberdade de circulacao de pessoas
e bens e liberdade de entrada e saida do pais.

Porém, todas estas medidas terdo de respeitar os principios da igualdade, nao
discriminacdo, proporcionalidade e adequagao, devendo a sua extensao, duragao
e meios utilizados limitar-se ao necessario para restabelecimento da normalidade.

» Compete ao Governo a execucdo do Estado de Emergéncia, mantendo
informados o Presidente da Republica e a Assembleia da Republica;

» Quando o Estado de Emergéncia abranja todo o territdrio nacional, o Conselho
Superior de Defesa Nacional encontra-se em sessao permanente;

» As autoridades devem adotar providéncias e medidas necessarias ao
restabelecimento da normalidade;

» 0O Governo pode nomear comissarios por forma a assegurar o funcionamento
de institutos publicos, empresas publicas e outras empresas de elevada
importancia;

Uma vez cessadas as circunstancias determinantes da declara¢ao de Estado de

Emergéncia, este serd imediatamente revogado, mediante decreto do Presidente

da Republica, referendado pelo Governo.

Quem violar a declaragdo de Estado de Emergéncia incorre em crime de
desobediéncia, previsto no Artigo 3482 do Cddigo Penal, punivel com pena de
prisdao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

No passado dia 18 de marco de 2020, foi aprovado o Decreto do Presidente da
Republica a decretar a situacdo de Estado de Emergéncia em Portugal, cuja
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autoriza¢ao foi emitida pela Resolugao da Assembleia da Republica n.2 15-
A/2020.

Fundamento: verificacdo de situacdo de calamidade publica;
Ambito territorial: todo o territdrio nacional;
Duragdo: periodo de 15 dias, sem prejuizo de eventuais renovagoes;
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Suspensado do exercicio dos seguintes direitos:
= Direito de deslocacdo e fixacdo em qualquer parte do
territorio nacional;
= Propriedade e iniciativa econdmica privada;
= Direitos dos trabalhadores;
= (Circulagdo internacional;
= Direito de reunido e de manifestacao;
= |iberdade de culto, na sua dimensao coletiva;
= Direito de resisténcia.

Na sequéncia da declaracdo do Estado de Emergéncia, foram aprovadas pelo
Governo, em Resolugdao de Conselho de Ministros, as medidas adicionais e o
plano de execugdo.

As medidas excecionais de resposta a epidemia do Covid-19 que foram aprovadas
pelo Governo determinam, fundamentalmente, uma restricio de direitos e
liberdades, nomeadamente, no que respeita aos direitos de circulacao e as
liberdades econémicas, em prol da saude publica e vida de todos os cidad3os.

Acresce que, as medidas adotadas sao as estritamente necessarias e adequadas a
prossecucao do seu fim, respeitando os limites constitucionais e, devendo cessar
assim que existir um restabelecimento da normalidade.

Foi declarado o confinamento obrigatdrio, em estabelecimento de saude ou
domicilio para os seguintes grupos de cidadaos:

> Doentes com o COVID-19 e infetados com SARS-Cov2;
» Cidaddos em vigilancia ativa, determinada por autoridade de saude ou
outros profissionais de saude;
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sujeitos a um dever especial de protecdo:

Cidadaos maiores de 70 anos;

Os imunodeprimidos e os portadores de doenca cronica que, de acordo com
as orientacdes da autoridade de saude, devam ser considerados de risco,
designadamente os hipertensos, os diabéticos, os doentes cardiovasculares,
os portadores de doenca respiratéria crénica e os doentes oncoldgicos.

Este grupo de cidaddos apenas podera circular em via publica para:

Aquisicao de bens ou servicos;

Por motivos de saude, designadamente para efeitos de obtencdo de
cuidados de saude;

Deslocacdes a estacdes e postos de correio, agéncias bancdrias e agéncias
de corretores de seguros ou seguradores;

Deslocacdes de curta duragao para efeitos de atividade fisica, sendo
proibido o exercicio de atividade fisica coletiva;

Deslocagdes de curta duragdo para efeitos de passeio de animais de
companhia;

Outras atividades de natureza analoga ou por motivos de for¢a maior ou
necessidade impreterivel, desde que devidamente justificadas.

Nao sao aplicadas estas restricdes aos (1) profissionais de saude, (2) agentes da

prote

¢do civil, (3) titulares de cargos politicos, (3) magistrados e (4) lideres dos

parceiros sociais.

Aos restantes cidadaos, foram também tomadas medidas restritivas da circulagao

na via publica, podendo apenas deslocar-se nas seguintes situagdes:
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Aquisicdo de bens ou servicos;

Deslocacdo para desempenho de atividades profissionais ou equiparadas;
Procura de trabalho ou resposta a uma oferta de trabalho;

Deslocagdes por motivos de satde: obtencdo de cuidados de saude e
transporte de pessoas a quem devam ser administrados tais cuidados ou
dadiva de sangue;

Deslocagdes para acolhimento de (1) vitimas de violéncia doméstica, (2)
trafico de seres humanos, (3) criancas e jovens em risco, por aplicacdo de
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medida decretada por autoridade judicial ou Comissao de Protecdo de
Criangas e Jovens, em cada de acolhimento residencial ou familiar;

» Por razGes familiares: assisténcia a pessoas vulnerdveis, pessoas com
deficiéncia, filhos, progenitores, idosos ou dependentes e cumprimento de
partilha de responsabilidades parentais;

» Acompanhamento de menores: em desloca¢des de curta duragdo, para
efeitos de fruicdo de momentos ao ar livre ou para frequéncia de
estabelecimentos escolares, no caso de filhos ou dependentes de
profissionais de saude, das forcas e servicos de seguranca e de socorro
(incluindo bombeiros voluntarios, forcas armadas e trabalhadores de
servicos publicos essenciais);

» Deslocacoes de curta duracdo para efeitos de atividade fisica, sendo
proibido o exercicio de atividade fisica coletiva;
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Participacdo em a¢des de voluntariado social;
» DeslocacgGes por outras razoes familiares imperativas;

» \Visitas, quando autorizadas, ou entrega de bens essenciais a pessoas
incapacitadas ou privadas de liberdade de circulagao;

» Participagdo em atos processuais junto das entidades judiciarias;

» Deslocag0es a estagdes e postos de correio, agéncias bancarias e agéncias
de corretores de seguros ou seguradores;

» Passeio e alimentacdo de animais de companhia;

» Deslocac¢des de médicos-veterinarios e profissdes relacionadas;

» Deslocag0es de pessoas detentores de livre-transito;

» Deslocacdes de pessoal das missdes diplomaticas, consulares e
organizacoes internacionais localizadas em Portugal;

» Deslocag0es necessdrias ao exercicio da liberdade de imprensa;

» Retorno ao domicilio;

» Outras atividades de natureza andloga ou por outros motivos de forga
maior ou necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.

Todas as deslocacdes realizadas deverdo obedecer as recomendacdes e ordens
das autoridades de saude e forgas e servicos de seguranca (e.g. Direcao-Geral de
Saude, Policia de Seguranca Publica, Guarda Nacional Republicana).

Adicionalmente, foi determinada a obrigatoriedade na adocdao do regime de
teletrabalho, sempre que as fungdes em causa o permitam e independentemente
do vinculo laboral.
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ENCERRAMENTO DE Foi determinado o encerramento das instalages e estabelecimentos referidos no

INSTALAGOES seu Anexo | que abrangem espagos de:

» Atividades recreativas, de lazer e diversdo entre os quais, bares, discotecas,
jardins zooldgicos e parques aquaticos, entre outros;

» Atividades culturais e artisticas, desde logo cinemas, auditérios e museus,
entre outros;

» Atividades desportivas, exceto as atividades destinadas a atividade dos

atletas de alto rendimento, entre os quais campos de futebol, pavilhGes,

piscinas, hipddromos e gindsios, entre outros;

Espagos abertos e via publica;

Espagos de jogos e apostas;

Atividades de restauracao;
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Termas e spas ou estabelecimentos afins.

EFEITOS SOBRE 0S CONTRATOS | Os contratos de arrendamento nao habitacionais ou outras formas contratuais de
DE ARRENDAMENTO E OUTRAS | exploracao de imdveis nao podem ser resolvidos, denunciados ou extintos por
FORMAS DE EXPLORAGAO DE | qualquer outra forma, invocando como fundamento o encerramento das
IMOVEIS instalacdes e estabelecimentos abrangidos pelo Decreto. Da mesma forma, nao
podera ser invocado como fundamento de desocupagao de iméveis em que esses
estabelecimentos se encontrem instalados.

SUSPENSAO DE ATIVIDADES NO | S3o suspensas as atividades de comércio a retalho e de prestacdo de servigos em
AMBITO DO COMERCIO A | estabelecimentos abertos ao publico, exceto os que disponibilizem bens de
RETALHO E DE PRESTAGAO DE | primeira necessidade e essenciais, nos quais se incluem, como exemplo:
SERVICOS » Minimercados, supermercados e hipermercados;

» Frutarias, talhos, peixarias e padarias,

» Farmacias e locais de venda de medicamentos ndo sujeitos a receita
médica;

Estabelecimentos de produtos cosméticos e higiene;

Servicos médicos ou outros servicos de saude e apoio social;

Clinicas veterinarias

Servicos bancarios, financeiros e seguros;

Atividades de limpeza, desinfecdo, desratizacdo e similares;
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Servicos de entrega ao domicilio, entre outras definidas no Anexo Il.

Os estabelecimentos de comércio por grosso e estabelecimentos de restauracao
poderdao manter a sua atividade, Unica e exclusivamente no regime de entrega ao
domicilio e disponibilizacao de bens a porta do estabelecimento ou postigo.
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Nao ficam suspensas as seguintes atividades:

» Atividades de restauragcdo em cantinas ou refeitérios em regular
funcionamento ou noutras unidades de restauracdao coletiva, que se
encontrem ao abrigo de um contrato de execucdo continuada;

» Atividades de comércio eletrdnico e prestacdes de servicos a distancia;

Y

Atividades de comércio a retalho ou atividades de prestacao de servigos
situados ao longo da rede de autoestradas e no interior das estagdes
ferroviarias, aeroportudrias, fluviais e nos hospitais, sem prejuizo de poder
ser determinado o seu encerramento.

O exercicio das atividades supra mencionadas deverd respeitar determinadas
regras entre as quais, a distancia minima de dois metros entre as pessoas,
permanéncia do tempo estritamente necessdrio e proibicio de consumo dos
produtos no interior dos estabelecimentos.

A prestacdo de servicos e transporte de produtos (e.g. entrega ao domicilio e take-
away) deverdo respeitar as regras de higiene e sanitarias impostas pela Dire¢ado-
Geral de Saude.

Deverao ser atendidas com prioridade as pessoas sujeitas ao dever especial de
protecdo supra mencionadas e ainda, os profissionais de saude, elementos das
forcas e servigos de seguranca, de protec¢do e socorro, pessoal das forcas armadas
e de prestacao de servicos de apoio social.

Os servigos publicos de atendimento presencial, entre os quais as lojas do
cidaddo, sao encerrados, podendo ser realizado atendimento presencial
mediante marcacgao e funcionando preferencialmente através dos meios digitais e
centros de contacto.

A nivel excecional, poderd ser determinado o funcionamento de servigos publicos
essenciais, nos termos a definir por despacho dos membros do Governo
responsaveis pela drea do servico em causa e pela drea da Administracdo Publica.

E proibida a realizagdo de celebragdes de cariz religioso e outros eventos que
impliqguem aglomeracdo de pessoas, bem como a realizacdo de funerais fica
sujeita a condicionamentos, a determinar pela autarquia local que exerca os
poderes de gestdo do cemitério em causa.
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RequisicAo CiviL Finalmente, podem ser requisitados quaisquer bens ou servicos de pessoas
coletivas de direito publico ou privado, que se mostrem necessarios ao combate
a doenga COVID-19, designadamente equipamentos de saude, mdscaras de
protecdo respiratdria ou ventiladores, que estejam em stock ou que venham a ser
produzidos a partir da data de entrada em vigor do Decreto.

FISCALIZACAO As forgas e servicos de seguranga deverao fiscalizar o cumprimento de todas as
medidas adotadas no Decreto, designadamente:

Encerramento dos estabelecimentos referidos;

Participacdo de crime de desobediéncia por violacdo da obrigacdo de
encerramento e suspensdo, dos estabelecimentos e atividades,
respetivamente, e ainda de quem, estando sujeito, violar a obriga¢ao de
confinamento obrigatdrio;

Aconselhamento da populacdo ao dever geral de recolhimento;
Aconselhamento da ndo concentracao de pessoas na via publica.

Este documento contém informacdo genérica e ndo configura a prestacdo de assessoria juridica que deve ser obtida para a resolucdo

de casos concretos e nao pode ser divulgado, copiado ou distribuido sem autorizagao prévia da Vasconcelos, Arruda & Associados.

Todas as nossas Briefings podem ser consultadas em www.vaassociados.com

Para informacdo adicional, por favor contacte:

Duarte Vasconcelos - Sécio responsdvel pelo Departamento de Direito Comercial, Societdrio e Financeiro

duarte.vasconcelos@vaassociados.com ou geral@vaassociados.com

Vasconcelos, Arruda & Associados — Sociedade de Advogados RL
NIF 510 122 507 - Rua Joshua Benoliel, n.2 6, 7-A - 1250 - 133 Lisboa
T:+351 218 299 340

E-mail: geral@vaassociados.com

www.vaassociados.com
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